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Du thao giri tham dinh
(théng 01/2018)

TO TRINH
Vé duw &n Luat Quan ly phat trién do thi

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 08/6/2017 cua Quéc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2018 va Quyét dinh s6 1183/QPb-
TTg cta Tha tuéng Chinh phu trong d6 giao B Xay dung chu tri, phéi hop véi
cac Bo nganh hitu quan xay dung Dy &n Luat Quan ly phat trién d6 thi, trong
thoi gian qua, Bo Xay dung da tap trung xay dung du thao Luat Quan ly phat
trién do thi dam bao tién do va chat lugng theo yéu cau. Bo Xay dung kinh trinh
Chinh phu Dy thao Luat Quan ly phat trién d6 thi véi cac ndi dung nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH

1. Cé sé thuc tién trién khai quan Iy phat trién dé thi, bat cap va céac
yéu cau tang cwong quy dinh phap luat de quan ly

Sau 30 nam d6i méi, tién trinh d6 thi hoa di gan két vai tién trinh cong
nghiép hda, hién dai hoa dit nude va dat duoc nhiéu két qua quan trong: hé
théng d6 thi Viét Nam di co budc phat trién nhanh ca vé sd luong va chét
luong. Ty 1€ d6 thi hoa tang tir khoang 19,6% véi 629 d6 thi vao nam 1999 1én
khoang 37,5% vai 813 d6 thi nam 2017, trong d6 ¢o6: 02 d6 thi loai dac biét, 19
do6 thi loai I, 23 d6 thi loai II, 45 d6 thi loai 111, 84 d6 thi loai IV, 640 d6 thi loai
V. D6 thi hoa ting nhanh tai cac vung kinh té trong diém, ving d6 thi 16n phan
bd ddng déu hon trén pham vi ca nudc. Nhiéu do thi moi hinh thanh va phat
trién, d6 thi hién hiru timg budc duoc nang cip cai tao, md rong vé quy mo dat
dai, ha tang k¥ thuat (giao théng, cip dién, cip nudc, thoat nudc thai, vé sinh
moi truong...) va ha tang xa hoi (gio duc, y té, vin hoa, thé thao...), bo mat do
thi da c6 nhiéu thay ddi theo huéng van minh, hién dai, doi séng dan cu d6 thi
timg bude dugc nang cao. Khu vyc do thi da chiém ty trong chi phdi trong tong
GDP, gi4 tri san xuat céng nghiép, gia tri XUt nhap khau, tlen b khoa hoc cong
nghé va cé tac dong lan toa, thuc day sy phat trién kinh té xa hoi ¢ cac ving va
ca nudc.

Tuy nhién, qué trinh d6 thi hoa da boc 16 nhiéu han ché, bat cap néu khong
duoc khac phuc va kiém soat tot sé dan téi nhieu hé luy va hau qua lau dai vé
nhiéu mat. Mot so6 bat cap, han ché trong linh vyc dau tu phat trien gom:
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(i) Chat luong ting truéng do thi chua cao, chua thuc su thé hién dung vai
trd tao dong luc tang truong kinh té cho tirng viing va québc gia. Nang luc canh
tranh cua d6 thi khdng cao. Trong do, mang ludi va sy phan bd cac do thi chua
tuong thich voi cac thay ddi vé dan sb, lao dong va tang truong kinh te Do thi
cap vung va Cap qUOc gia thiéu lién két, han ché khong gian phét trién. Thiéu
nguyén tic va chuan muc trong xay dung va thuc hién Pinh hudng quy hoach
tong thé hé thong do thi qudc gia, Chuong trinh phat trién hé thong d6 thi quéc
gia. Chua danh gia dung nhiing thach thirc va dap tng tét yéu cau sir dung tiét
kiém, hiéu qua ngudn luc, tai nguyén va chu dong tng pho véi bién doi khi hau.

(ii) Hé théng ha tang chua tuong xing véi toc do tang truong kinh té, dan
56, chua dép (g nhu cau sir dung ciia ngudi dan va céc hoat dong kinh té'. Tinh
trang ach tac giao thong, Ung ngép, 0 nhlem moi truong dién ra phd bién... Hé
théng cac cong trinh ha tang xa hoi nhu vy té, giao duc, van hoa, cong vién cay
xanh thleu ty 1¢ dat thap so véi quy chuan. Hé théng ha tang ki thuat chua dam
bao két ndi gita cac do thi va gitta cac khu vyc trong ting do thi. Chua c6
nguyén tac phdi hop, thuc hién cac cong trinh ha tang k¥ thuat dau moi lién két
viing. Cong tac phat trién d6 thi mai, cai tao d6 thi chwa gan véi viéc kiém soét
kha nang két ndi va chiu tai caa hé théng ha tang d6 thi.

(iii) Viéc trién khai dau tu phat trién d6 thi con dan trai. Nhiéu du an d6 thi
mai o ty 1é sir dung thap gay lang phi dat dai va nguon luc. Céc khu vuc do thi
hién hitu, nhat 1a trung tdm d6 thi, cham duogc cai tao, chinh trang. Viéc trién
khai du an dau tu phét trién do thi & nhiéu noi c¢6 biéu hién chay theo nhu cau
ctia nha dau tu, chua theo quy hoach va ké hoach dan dén lang phi nguon lyc, tai
nguyén dat dai, gdy anh hudng dén phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong.
Cong téc thu hoi, khai thac, sir dung dat va chia sé loi ich gifra cac bén lién quan
chua hop ly gay birc xdc trong xa hoi, tiém an nguy co bat on. Viéc cai tao, nang
Cap cac khu vuc do thi hién hiru khdng hap dan cac nha dau tu do quy dét han
ché, gia dén bu dat cao, mat d6 dan cu 16n, thiéu hanh lang phap ly hiéu qua dé
hai hoa viéc kiém soat phat trién va ap dung cac co ché khuyén khich dau tu.

(iv) Kha ning thich tng vai bién ddi khi hau cua cac do thi chua cao. Hé
thng d6 thi ting trudng chua bén viing, sir dung tai nguyén, ké hoach thich tung
véi bién d6i khi hau chua hiéu qua. Thiéu co ché, chinh sach va quy dinh phép
luat khuyén khich ap dung khoa hoc, cdng nghé dé phat trién d6 thi thich ang
Vi bién d6i khi hau, d6 thi ting truong xanh, théng minh. ..

(v) Nguén luc cho phat trién do thi con thiéu, chua da dang (thiéu cong cu,
co ché tao ngudn thu, xa hoi hoa cac ngudn luc phét trién d6 thi) va chua duoc
st dung hiéu qua, dac biét ngudn luc qudc gia danh cho phat trién ha ting khung
dé thuc ddy dau tu phat trién do thi.

! Hai thanh phé 16n nhét Viét nam 1a Thu d6 Ha noi va TP. H5 Chi Minh, hé théng duong sét do thi va tau dién
ngam chua dwoc phat trién diy du, gay can tré cho viéc két ndi khong chi trong noi do, ma con giita noi d6 va
viing xung quanh. Ty |é dat danh cho giao théng chi khoang 5-9% trong khi trung binh can 16-25% quy dit do
thi. Cip nudc d6 thi méi dam bao cho khoang 60-80% dan sb do thi trong khi do ty 1& that thodt 1én téi 25%. Ty
1& nudce thai, chat thai rin dugc thu gom va xir Iy tvong ung khoang 13% va 50%...
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(vi) Quan ly phat trlen d6 thi chwa hi¢u qua. Nang lyc quan ly d6 thi chua
dap ng yéu cau phat trién, chua phan dinh rd trach nhiém giira cac Cap quy
dinh v€ noi dung quan 1y nha nudc trong phéat trién d6 thi chwa rd. Thiéu quy
dinh phap 1y dé chuan héa va ning cao ning luc cho can bd quan Iy d6 thi cac
cap, khuyén khich sy tham gia va dam bao vai trd ciia cong dong trong phat trién
do thi.

2. Panh gia chung vé nguyén nhan

Cac han ché, bat cap trong qua trinh phat trién d6 thi do nhiéu nguyén
nhan, trong d6 c6 nguyén nhan quan trong la do hé théng van ban phép luat vé
quan ly phét trién d6 thi chua théng nhat, phan tan, chua déng bo, thiéu 6n dinh
va chua diéu chinh toan dién cc van dé tir thuc tién, cu thé:

(i) Quy dinh vé hinh thanh va phan loai db thi:

Luat Quy hoach do thi, Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13 ngay
25/5/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé phan loai d6 thi di tao hanh lang
phap 1y dé danh gia nang cao chat lugng d6 thi phi hop nhu cau phét trién theo
ting giai doan, ting budc kiém soat qua trinh ting quy moé do thi, tranh tap
trung hoa; giam chénh léch vé phat trién giira cac d6 thi vira va nho véi cac do
thi 16n... Tuy nhién cac van ban nay can tiép tuc nghién ctru dé diéu chinh hiéu
qua hon cac van dé: hinh thanh hé théng d6 thi; mo rong pham vi do thi; gan két
gira phan loai do thi va phan cap quan 1y hanh chinh; dénh gia chat luong d thi
gan véi tng pho bién d6i khi hau, d6 thi ting trudng xanh, théng minh.

(ii) Quy dinh vé cong tac dau tu phat trién do thi:

Céc dao luat nhu Luat Pau tu cong, Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luat Dat
dai Luat Nha ¢... co ban tao thanh khung phap Iy chung cho cac hoat dong dau
tu. Tuy nhién, cac Luat nay chua bao ham het nhitng tinh chat dic thd cua linh
vuc phéat trién d6 thi nhu: (1) sy da dang vé hinh thirc, muc tiéu caa cac du an
dau tu phat trién d6 thi doi hoi cac quy trinh thuc hién khac nhau; (2) Céc dy &n
thuong 14 mot to hop bao gom nhiéu cong trinh doc 1ap véi nhitng chire ning
riéng biét, nhung c6 sy gan két mat thiét va doi hoi tinh dong bo vé ha tang k¥
thuat, ha tang xa hoi; (3) Cac dy an thuong su dung dién tich dat 16n, thuc hién
lau dai, yéu cau vé hguon luc dau tu 16n va da dang; (4) Céc du an ludn co tac
dong 1on dén phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong va doi séng caa mot
lwong 16n dan cu @6 thi; (5) Céc dy an ¢ nhing gié trj 16n vé van hoa, x3 hoi,
tao dung nén khong gian kién tric canh quan, anh huéng quyét dinh dén dién
mao do thi.

Nghi dinh s 11/2013/ND-CP ngay 14/01/2013 ctia Chinh phua vé Quan ly
dau tu phat trién d6 thi 1a van ban phap ly quan trong, diéu chinh nhiéu ndi dung
trong linh vuc dau tu phat trién do thi. Tuy nhién, Nghi dinh nay Van con thiéu
mot So quy dinh hodc quy dinh chua cu thé vé cac van dé nhu: yéu cau dam bao
két ndi ha tang tai khu viuc méi: yéu cau chiu tai ha tang caa cac khu vuc hién
hitu; co ché, chinh sach phat trién d6 thi maéi, d6 thi mo rong va do thi cai tao,
chinh trang. Mat khac, day chi la Nghi dinh nén hiéu luc phap 1y chua cao.
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(iii) Cac quy dinh khac:

Qua ra soat cac quy dinh phap luét hién hanh cho thay nhiéu van dé phat
sinh tir thuc tidn con thiéu cac quy dinh phap luat nhu quy dinh vé nguyén tac
xay dung, thuc hién Chlen lugc va chu’ong trinh phat trién do thi; nguyen tic
dam bao két néi ha ting d6 thi déng bo; cac cdng cu kiém soat, khuyén khich
dau tu phat trién d6 thi hudng téi phat trién bén vimg nhu d6 thi thich ang véi
bién d6i khi hau, d6 thi ting truéng Xanh, thong minh; cac chinh sach huy dong
cac ngudn luc tir ¢at do thi, hinh thic hop tac cong tu...

~ Tu nhitng phan tich néu trén va tir yéu cau hoan thién thé ché dap tng yéu
cau thyc tien, viéc khan truong nghién ctu, Xay dung Luat Quan Iy phat trien d6
thi la yéu cau cap thiét.

I1. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc tiéu

a) Muc tiéu chung: Hoan thién hé thong cong cu phép luét dieu chinh cac
hoat dong vé phat trién do thi hiéu qua phu hop voi diéu kién phat trién kinh té -
x4 hoi ctia dat nude nham kién tao moi truong séng do thi ¢ chat luong, sir dung
hiéu qua tai nguyén, thich ang vai bién doi khi hau, gép phan ting kha ning canh
tranh cua cac d6 thi, thuc day ting truong kinh té cac viing va ca nudc.

b) Muc tiéu cu thé:

- Thuc day dau tu phat trién va ting cuong quan ly phat @rién hé thong do
thi theo Quy hoach hé thong d6 thi va ndng thon quoc gia, Chien lugc phat trién
do6 thi, Chuong trinh phat trién do thi;

- Tao lap cac do thi, khu vyc phat trién do thi, d &n phat trién do thi c6 hé
thong ha tang d6 thi phat trién dong bo, hién dai, than thién vai moi truong;

- Bo sung hanh lang phép 1y cho viéc phat trien do thi dap ing yéu cau chu
dong tng pho bién do6i khi hau, tiét kiém nang luong, Xay dyng do thi ting
truong xanh, d6 thi thong minh; da dang hoa cac nguén luc phat trién d6 thi.

2. Quan diém

a) Thé ché hoa chu truong, duong 16i caa Pang, chinh sach cua Nha nudc,
kiém soat qua trinh phét trién do thi theo quy hoach va ké hoach: hinh thanh hé
théng do thi c6 két ciu ha tang dong bo, hién dai, than thién véi moi truong;
phan bd hop Iy trén cac ving; nang cao chat lwong va ning luc canh tranh cua
cac do thi.

b) Nang cao higu qua, hiéu lyc quan Iy nha nudc vé phat trién do thi thong
qua viéc xac dinh rd quyén han va trach nhiém cua co quan quan ly nha nudc tir
Trung wong dén dia phuong, cac dbi tuong tham gia trong qua trinh xay dyng
Quy hoach, Chién lugc, Chuong trinh phat trién d6 thi dén to chirc thuc hién dau
tu phét trién d6 thi; hoan thién co ché khuyén khich x& hoi hoa trong dau tu phat
trién do thi.
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¢) Bao dam tinh théng nhat, ddng bo va hiéu luc caa hé thong phép luat; ké
thira, phat huy nhitng quy dinh phu hop va da thuc hién hiéu qua; loai bo hoac
diéu chinh cac quy dinh khéng con phu hop, dong thoi bd sung cac quy dinh
mé&i nham bao dam khong c6 “khoang tréng” cuia phap luat vé quan Iy phat trién
do thi.

d) Tao diéu kién, tién d¢ phét tricn do thi thich tng véi bién doi khi hau,
tang tru:ong xanh, thong minh dap ung thyc tidn, xu thé phat trién do thi bén
viing, c6 ban sic va hai nhap quéc té.

3. Y nghia ciia Luat Quan ly phat trién dé thi

a) Vé thé ché: Viéc ban hanh Luat Quan 1y phat trién d6 thi s& 1a budc hoan
thién vé thé ché tao ra sy dong b, théng nhat trong hé théng phap luat vé quan
ly phét trién @6 thi, phd hop véi quy dinh méi caa Hién phap 2013, Luat To
chic Chinh phi 2015, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong 2015 vé vai trd
quan 1y nha nudc vé phat trién do thi.

b) V& quan ly nha nuéc: Véi nhitng quy dinh trong Luét Quan ly phat trién
d6 thi s& gop phan thay d6i phuong thirc quan 1y nha nudc vé phat trién hé thong
d6 thi va ting d6 thi, huy dong ngum lyc dé dau tu cai tao tai thiét va xay dyng
méi d6 thi, tao hanh lang phap 1y dé doi méi mé hinh phat trién d6 thi.

¢) Vé cai cach tha tuc hanh chinh, Luat Quan ly phat trién dé thi duoc ban
hanh s& 1a giai phap quan trong dé thuc day qua trinh cai cach tha tuc hanh chinh
trong hoat dong quan Iy dau tu phét trién do thi; dau tu phat trién do thi dam bao
hiéu qua trong quan ly sir dung dat dai, nguon lyc tir trung wong dén dia phuong,
tang cudng vai trd ciia nha nudc, cac Bo nganh, dong thoi tang cuong vai trd caa
chinh quyén d6 thi, nha dau tu, doanh nghiép va nguoi dan; céng khai, minh
bach thong tin vé phat trién do thi; ting cuong thyuc hién dang va hiéu qua trinh
ty thi tuc dau tu phat trién d6 thi.

I11. CAN CU VA QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT QUAN LY
PHAT TRIEN PO THI

1. Céin ctr cac chii trwvong, dwong 16i ciia Pang, chinh sach ciia Nha nuwée

a) Pang va Nha nudc ludn xac dinh phét trién do thi ¢ vai trd quan trong
dbi vai su nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dat nude. Van kién cua nhiéu
nhiém ky Pai hoi Pang da thé hién sy quan tam va c6 chi truong dinh hudng
lanh dao vé phat trién do thi. Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan tha XII da
chi rd: "Péi méi co ché, chinh sach, kiém soat chdat ché qua trinh phét trién dé
th; theo quy hoach va ké hogch. Tirng buéc hinh thanh hé thong do thi co két
cau ha tang dong bé, hién dai, than thién véi méi truong, gom mét so dé thi lén,
nhiéu dé thi vira va nhé lién két va phan bé hop Iy trén cac ving. Nang cao chat
lirong, tinh dong bé va nang Iluc canh tranh cia cdc dé thi; chl trong phéat huy
vai tro, gia tri ddc trung cia cdc dé thi déng lyc phét trién kinh té cap quac gia
Va cdp vung...".
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b) Thé ché hda sy lanh dao cua Pang, Quéc hoi, Chinh pha d ban hanh
mot s6 van ban quy pham phép luat vé xay dyng phét trién do thi. Chinh phi da
ban hanh Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
qudc lan tha XII cua bang, trong do dé ra nhiém vu “... Péi méi co ché chinh
sach, phat trién do thi theo hidng dong bé, hién dai, ben vieng, than thién voi
méi trirong, vng pho Véi bién doi khi hdu; nang cao chdt lwong ting trueng va
nang lyc canh tranh cia cdc dé thi.. Thuc hién ¢6 hiéu qud cdc chiong trinh, dé
an, du &n cdp quac gia vé phat trién dé thi va ha tang ki thudt nham timg budéc
nang cao chat heong phét trién dé thi...”.

c) Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 08/6/2017 cua Quéc hoi vé Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2018.

d) Quyét dinh sb 1183/QD-TTg ngay 11/8/2017 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phan coéng co quan chi tri soan thao, thoi han trinh céc dy an luat theo
chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nim 2017 dugc diéu chinh, cac du &n
luat, phap Iénh nam 2018.

2. Qué trinh trién khai xay dwng Luat Quan ly phat trién dé thi

Thuc hién Quyét dinh s6 1183/QD-TTg ngay 11/8/2017 cua Thu tudng
Chinh phu, Bo Xay dung da chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan c6 lién
quan thyuc hién xay dung du an Luat theo diing quy dinh cia Luat ban hanh van
ban quy pham phép luat ndm 2015, cu thé nhu sau:

- Thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap vai sy tham gia cua dai dién cac B9,
nganh Trung wong va cac co quan dia phuong (thang 8/2017). Ban soan thao, to
bién tap da to chirc hop nhicu phién dé cho y kién vé dy an Luat.

- T6 chuc ra soat cac quy dinh phap luat c6 lién quan; nghién ctu, tham
khao kinh nghiém nudc ngoai trong linh vuc phét trién do thi, trén co sd d6 lua
chon nhiing chinh sach phd hop véi quan ly phat trién do thi Viét Nam; xay
dung du thao Luat.

- T6 chtrc nhiéu cudc toa dam, hoi thao chuyén dé, tham gia y kién ddi voi
du thao Luat véi sy tham gia cua dai dién nhiéu Bo, nganh Trung uong, chuyén
gia trong nudc, cac to chic quoc té; cac dia phuong, va cac S¢ Quy hoach kién
truc, S¢ Xay dyng va cac co quan, chinh quyén do thi tai cac dia phuong trong
ca nugc. Hai trong s6 céac hoi thao quan trong nhat 1a Hoi thao hai mién Bac va
Nam dugc Bo t6 chirc vao ngay 22/12/2017 va ngay 25/12/2017, qua dé thu
duoc nhiéu lay y kién gop y cd gia tri cho Dy thao Luat tir cAc S& Xay dung,
chinh quyén d6 thi va dai dién mot s6 doanh nghiép dau tu phat trién dé thi
trong ca nudc.

- Ngay 04/01/2018, Bo Xay dung da c6 vian ban sb 29/BXD-PTDT gui lay
y kién chinh thac caa cac B, nganh, Uy ban nhan dan cua 63 tinh, thanh, céc
Hoi, hiép hoi; dang tai trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phu va Bo Xay
dung dé Iay y kién rong rdi caa nhan dan, cac chuyén gia, nha khoa hoc trong
nudc va qUOC té.
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- T6 chuc tong hop, tiép thu, giai trinh y kién, chinh Iy du thao Luét trén co
so y kien tham gia cua cac B9, nganh, dia phuong, cac chuyén gia, cic nha khoa
hoc trong nudc va nudc ngoai; hoan thién ho so du an Luat theo quy dinh.

- Ngay 24/01/2018, B4 Xay dung da c6 van ban ) 189/BXD-PTDT gui Bo
Tu phap vé viéc dé nghi tham dinh dy an Luat Quan ly phat trlen do thi. Ngay
.../.../2018, Bo Tu phap da co y kién tham dinh tai van ban s6..., théng nhat
trinh Chlnh phu, Thu tuéng Chinh phu xem xét cho phép trinh QUOC hoi du an
Luat Quan ly phat trién d6 thi.

IV. VE BO CUC VA NQI DUNG CHU YEU CUA DU THAO LUAT

1. B6 cuc du thao Luat Quan ly phat trién do thi

Du kién Luat Quan ly phat trién d6 thi gom c6 07 chuong véi 78 diéu.

Chuong I.  Quy dinh chung (gom 05 diéu)

Chuong II.  Quan ly phét trién hé thong d6 thi(gom 03 muc, 14 diéu)

Chuong ITI.  Quan Iy phét trién do thi theo quy hoach (gom 04 muc,19 diéu)

Chuong IV. Dau tu phat trién d6 thi (gom 03 muc, 16 diéu)

Chuong V.  Ngudn luc tai chinh phat trién d6 thi (gom 8 diéu)

Chuong VI. Quan Iy nha nudc va sy tham gia cua cac t6 chirc, ca nhan
trong phat trién d6 thi (gom 03 muc, 14 diéu)

Chuong VII. Biéu khoan thi hanh (gom 02 diéu).
2. Noi dung chii yéu cia dy thao Luat Quan ly phéat trién dé thi

Du thao Luat duoc xay dung cu thé hda 06 nhém chinh sach da dugc Quéc
hoi thong qua:

Nhom chinh sach 1: Phat trién do thi theo dinh hudng, chién lugc, quy
hoach va ké hoach.

Nhém chinh sach 2: Phaét trién ha ting d6 thi dong bo.
Nhoém chinh sach 3: Quan 1y dau tu phat trién do thi.

Nhém chinh séch 4: Phét trién d6 thi thich tng véi bién ddi khi hau, ting
truedng xanh, théng minh.

Nhom chinh sach 5: Pa dang hoa va sir dung hiéu qua ngudn luc cho phat trién
do thi.
Nhom chinh sach 6: Quan 1y nha nuéc vé phat trién do thi.

‘ Cac nhom chinh sach nay duoc quy dinh cu thé ¢ cac Chuong, Muc va
biéu nhu sau:

2.1. Chwong I. Quy dinh chung (gom 05 diéu, tir Piéu 1 dén Diéu 5)

- Pham vi diéu chinh: Dy thao Luat quy dinh vé quan Iy phét trién hé thong
d6 thi va tung d6 thi theo quy hoach, dau tu phat trién do thi, nguon lyuc tai chinh
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phat trién d6 thi, quan 1y nha nudc va su tham gia cua céc t6 chuc, ca nhan trong
phat trién do thi.

Dy thao Luat quy dinh dam bao tinh thong nhat va sy phan dinh ranh mach
vai cac luat khac, cu thé:

+ Dy thao Luat duoc nghién ctru trén co so phan tach rd pham vi diéu chinh
véi Luat Quy hoach d6 thi naim 2009. Pham vi diéu chinh caa Luat Quy hoach d6
thi quy dinh chu yéu vé viéc 1ap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach
d6 thi. Tai thoi diém ban hanh Luat nam 2009, Luat Quy hoach d6 thi c6 quy dinh
mot sé ndi dung vé quan Iy phat trién d6 thi theo quy hoach nhu: quan Iy khdng
gian, kién triic, canh quan do thi; quan Iy va sir dung dét do thi; quan Iy xay dyng
hé thong cac cong trinh ha ting va khong glan ngam do thi; quan ly xay dung theo
quy hoach. Tuy nhién, cac quy dinh nay con mang tinh nguyén tac va dén nay
nhiéu noi dung can hoan thién va chinh ly. Theo To trinh s6 14/TTr- BXD, Bo
Xay dyng da kién nghi va duoc Quéc hoi chap thuan vé viéc nghién ctiu noi dung
thuc hién quan ly phat trién d6 thi theo quy hoach va chuyén cac quy dinh lién
quan dén noi dung nay cua Luat quy hoach d6 thi vao Luat Quan ly phét trién do
thi, dam bao tinh dong bo, théng nhat caa hé thong phap luat..

+ Duy thao Luat khéng diéu chinh toan b cac hoat dong trén pham vi 1&nh
tho do thi nhu quy dinh vé t6 chizc hanh chinh, phét trién van héa, gido duc, an
ninh qudc phong ma chi diéu chinh cac ndi dung mang tinh ky thuat vé quan ly
phat trién do thi.

- Bam bao tinh hop hién, théng nhat vé céc khai niém quy dinh tai cc Luat
khac ¢6 lién quan nhu khai niém hé Ehéng do thi, do thi, phat trién do thi, d6 thi
mai, do thi hién hiru, khu vuc phét trién do thi, du an dau tu phat trién do thi...

Bén canh d6, Chuong nay ciing quy dinh r6 cac nguyén tac co ban trong
hoat dong phat trién d6 thi; mot so hanh vi bi cam trong hoat dong quan ly phat
trién do thi.

2.2. Chuwong II. Qudn ly phét trién hé thong do thi (9om 03 muc, 14 diéu,
tir Dieu 6 dén Dieu 19)

Noi dung cia Chuong nay thé hién 02 chinh sich phat trién do thi theo
dinh hudng, chién luoc, quy hoach va ke hoach; va chinh sach phat trién do thi
thich @ng vai bién doi khi hau, tang trueong xanh, théng minh.

a) Muc 1. Chién luwoc, quy hoach, chwong trinh phdt trién dé thi

- Dy thao Luat quy dinh ndi dung, co sé, c¢éng cu quan |y phat trién hé
théng d6 thi, thé hién rd mdi quan hé gitta Chién lugc phat trién do thi qudc gia
véi Quy hoach hé théng cac do thi va Chuong trinh phat trién d6 thi. Du thao
quy dinh noi dung, trinh ty, thu tuc, tham quyén phé duyét, diéu chinh, to chirc
thuc hién Chién lugc phat trién do thi qudc gia va Chuong trinh phat trién do thi,
cac ndi dung lién quan dén quy hoach duoc dan chiéu dén phéap luat vé quy
hoach va quy hoach do6 thi.
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- Chién luoc phét trién do thi quéc gia dugc xdy dung duya trén chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach cap qudc gia, va la co so dé lap quy hoach
phat trién hé thong do thi cac cap, Chuong trinh phat trién d6 thi qudc gia. Chién
luge xac dinh cac van de co tinh nguyén tac vé muc tiéu, dinh huéng, chién lugc
va céc giai phap phat trién do thi quéc gia.

- Chuong trinh phat trlén do thi dugc lap la co s dé xay dung ké hoach dau
tu cong trung han cua qUOC gia va tu’ng dia phuong vé phét trién do thi; Chuong
trinh gom c6 3 cap: qudc gla tinh va timg d6 thi twong (g véi quy dinh ve Quy
hoach hé thong d6 thi va ndng thén qudc gia, quy hoach tinh (theo Luat Quy
hoach) va quy hoach chung d thi (tai Luat Quy hoach d6 thi) dam bao thong
nhat, phi hop gitta cac loai quy hoach va chuong trinh. Theo d6, Chuong trinh
s& 14 co s& dé xem xét danh gia phan loai d thi; xac dinh rd d6 thi trong tam dau
tu trong hé thong d6 thi, cac khu vuc phat trién do thi, danh muc dy an ha tang
ki thuat va ké hoach, 16 trinh trién khai thuc hién. Chuong trinh phét trién d6 thi
duoc 1ap theo nguyén tic chuong trinh phét trién d6 thi cap dudi phai phu hop
Vvéi chuong trinh phat trién d6 thi cap trén va dugc ra soat diéu chinh khi cé thay
d6i vé quy hoach hodc chuong trinh phét trién do thi cap trén.

b) Muc 2. Phén loai do thi

Du thao Luat quy dinh cu thé muc dich phan loai d6 thi nham danh gia chét
lurong d6 thi va xét cong nhan loai do thi cho ting do6 thi. Phan loai d6 thi la co
s& xac dinh cap quan 1y hanh chinh do thi va bo may quan 1y hanh chinh d6 thi;
xdy dung co ché chinh sach quan 1y do thi va phan bo céc nguon von hop phép
cho dau tu phat trién do thi; xay dung hé thong quy Chuan tiéu chuan, xét duyét
quy hoach, Chuong trinh phat trién d6 thi qudc gia, cap tinh va timg do thi.

Dy thao Luat duoc Xay dung trén co s¢ ké thira va hoan thién Nghi quyet
1210/2016/UBTVQH13 vé phan loai do thi, ddng thoi bo sung cac quy dinh doi
Véi cac trudng hop mé rong dia gigi hanh chinh, sap nhap d6 thi dé hinh thanh
don vi hanh chinh d6 thi méi, quy dinh chit ch& hon vé viéc céng nhan d6 thi
loai V theo hudng han ché viéc phét trién cac do thi méi mot cach ty phét, tran
lan, khong gan vai quy hoach, han ché viéc thanh mai don vi hanh chinh db th.

¢) Muc 3. D6 thi thich ing véi bién doi khi hau, ting trieéng xanh, thdng minh

Du thao Luat quy dinh cac nguyén tac phat trién d6 thi thich tng véi bién
d6i khi hau, dé thi ting truéng xanh, thong minh, trong d6 yéu cau phat trién mo
hinh d6 thi ndy phai dugc xac dinh trong noi dung ké hoach phu hop voi diéu
kién tu nhién, phét trién kinh té - xa hoi, Chuong trinh phat trién d6 thi cua dia
phuong; trién khai dong bo tir dinh huéng quy hoach dén giai phap ky thuat,
cong nghé va nguén nhan lyc.

Pé thiic day trién trién khai xay dung céc loai d6 thi nay, du thao quy dinh
co ché vu dai, khuyén khich phat trién khoa hoc cdng nghé, quy chuan, tiéu chuan
ky thuat xay dung d6 thi thich Gng véi bién doi khi hau, do thi ting truong xanh,
théng minh. Nang cao chat lugng d6 thi hudng theo muc tiéu phat trién dé thi bén
viung.
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2.3. Chuong I11. Qudn ly phat trién dé thi theo quy hogch (gém 04 muc
va 19 diéu, tir Piéu 20 dén Piéu 38)

Trén co s& cac quy dinh vé quan Iy phat trién hé thong do thi ¢ chuong 11,
chuong I1I quy dinh vé t6 chirc quan ly phat trién ting do thi theo quy hoach da
dugc phé duyét, gom céc noi dung vé quan ly phat trién d6 thi quy dinh tai
Chuong V cua Luét quy hoach d6 thi va b6 sung céac quy dinh mai. Bén muc
cua Chuong ndy bao gém cac quy dinh vé: (i) quan ly va str dung dat do thi; (11)
quan ly hé thdng ha tang d6 thi; (iii) quan Iy khéng gian, canh quan do thi; va
(iv) quan Iy hé thong khong gian xanh d6 thi. Vi két cau nay, Chuong III da
bam sat cac yéu cau cua chinh sach phat trién ha tang d6 thi déng bo, str dung
d4at d6 thi hiéu qua cho dau tu phat trién do thi.

Thuc hién chinh sach phat trién ha tang ddng bo, du thao Luat quy dinh
nguyén tac xay dung va phat tricn ha tang do thi phai pht hop vai quy hoach
xay dung, quy hoach d6 thi, dam bao lién két vung, lién két do thi, giam thleu
tac dong vé moi truong va anh hudéng cua bién doi khi hau; quy dinh yéu cau
quan Iy khac nhau vé hé thong ha tang d6 thi dbi véi do thi hién hitu va d6 thi
méi, dam bao kiém soét kha ning chiu tai caa hé théng ha ting do thi tai khu
vuc hién hitu khi thuc hién dau tu cai tao, tai thiét va phat trién do thi. Bén canh
d6, du thao Luat cling bo sung va chinh 1y cac quy dinh vé quan ly khéng gian
ngam va xay dung cong trinh ngam; sir dung va khai thac cong trinh ha tang k¥
thuat sir dung chung; gia dich vu st dung ha tang do thi.

Pap ung yéu cau vé sir dung dat do thi trong phat trién do thi, du thao Luat
c6 nhitng noi dung quy dinh vé quan Iy va sir dung déat d6 thi. S di nhu vay vi:
Luat Dat dai nam 2013 quy dinh phan loai dat theo muc dich str dung phuc vu
cho quan Iy qua trinh chuyén doi muc dich sir dung. Tuy nhién, vé phan loai dat
theo khong gian st dung phuc vu quan ly phat trién, Luat dat dai mai chi quy
dinh phan loai theo khdng gian str dung dat cho mot sé loai nhu dat dé xay dung
khu cong nghiép, khu céng nghé cao, khu kinh té...ma chua phan loai theo
khong gian sir dung cho dat d6 thi. Trén co so thuc tién quan 1y linh vyc do thi,
viéc xac dinh dat do thi c6 ¥ nghia quan trong trong phat trién do6 thi, dit do thi
khong chi 1a phuong tién xay dung do thi, ma con la nguon luc phét trién do thi,
d6ng thoi ciing 1a tai san, hang hoa dic biét d6i vai cac to chirc, ca nhan. Do do,
du thao Luat quy dinh bd sung vé dat d6 thi, phan loai va chuyén déi giira cac
loai dat do thi theo muc dich str dung va khong gian st dung. Viéc chuyén doi
giita cac loai dat do thi phai thuc hién theo cac quy dinh cia phap luat dat dai,
déng thoi thyc hign theo quy hoach d6 thi da dugc co quan nha nuéc c6 tham
quyen phé duyét. Dy thao Luét cling quy dinh vé cac chinh sach dat dai phuc vu
nang Cap cac do thi hi¢n hiru va phat trién cac khu do6 thi méi, de Xuat cac quy
dinh V& cac co ché tao quy dat dé cai tao, tai thiét va phét trién do thi theo 3
phuong thirc: Nha nudc thu hoi dat; nha dau tu thoa thuan véi nguoi dang st
dung dat; va nguoi dang su dung dat tu nguyén gop quyen st dung dat va diéu
chinh lai quyén sir dung dat, nham thao g& nhitng vuéng mac hién nay trong qua
trinh thyuc hién cac dy an dau tu xay dung khu do thi.
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Vé quan ly khong glan canh quan va khong gian xanh d6 thi: Dy thao Luat
quy dinh vé nguyén tac va noi dung quan ly, trach nhiém caa Uy ban nhan dan
C4c cap, cac t6 chuc va ca nhan lién quan trong quan ly khdng gian, canh quan
va khong gian xanh do thi.

2.4. Chuwong \V. Ddu tw pht trién do thj (9om 03 muc, 16 diéu, tir Diéu
39 dén Piéu 54)

Noi dung Chuong nay thé hién chinh séch vé quan 1y dau tu phat trién do thi
trén co s& ké thira va c6 sira doi, bd sung céac quy dinh cia Nghi dinh 11/2013/Nb-
CP ngay 14/01/2013 cua Chinh phu vé quan 1y dau tu phat trién do thi.

a) Muc 1. Khu vuc phéat trién do thi

Véi nguyén tac dau tu phat trién do thi phai thuc hién theo quy hoach va c6
ké hoach da duoc phé duyét, Dy thao Luat quy dinh trinh ty dau tu phat trién do
thi theo quy trinh tir quy hoach chung d thi, Xay dung chuong trinh phat trlen
d6 thi; ké hoach thuc hién khu vuc dau tu phat trién d6 thi, trén co s¢ dé trién
khai c4c du an dau tu xay dung khu d6 thi. Theo d6, viéc dau tu s& dam bao viéc
st dung hiéu qua nguon luc dau tu ha tang do thi, tiét kiém quy dat xay dyng do
thi, dam bao cung cau trén thi truong bat dong san.

Do vay, tai Muc nay quy dinh cac néi dung: can ct xac dinh, trinh tu 1ap,
tham dinh, phé duyét, diéu chinh cac khu vyc phat trién d6 thi; trach nhiém quan
ly cac khu vyc phét trién d6 thi. Dy thao huéng dan cac tinh can ci theo nhu cau
va tinh hinh phat trién kinh té - xa hi, xac dinh cac khu vuc phat trién d6 thi dé
tap trung dau tu c6 trong tdm, trong diém, phd hop véi Chuong trinh phat trién
do thi.

b) Muc 2. D dn dau tw xdy dwng khu do thi méi.

Dy thao Ludt quy dinh ve trinh ty, thu tyc thuc hién dy 4n dau tu xay dung
khu d6 thi mdi theo cac budc tir chuan bi dau tu, dau tu va nghiém thu, hoan
thanh va chuyén giao quan ly hanh chinh cua du an.

Pé dam bao tinh ddng bo cua phap luat hién hanh vé dau tu, trinh ty, tha
tuc dau tu cac dy an dau tu xay dung khu d6 thi méi duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat hién hanh vé dau tu va dau tu cong, Dy thao chi bo sung
nhitng quy dinh mang tinh dic thu cia du an dau tu xay dung khu do thi® va yéu
cau quan ly phét trién do thi. Vi nguyén tac nay, cac du an dau tu xay dung khu
d6 thi thuc hién thu tuc chap thuan chu treong dau tu theo quy dinh cua Luat
Pau tu va Luat Pau tu cong. Tuy nhién, do viéc 1ap ho so dé xuat quyét dinh
cha truong dau tu méi chi 1 cac thii tuc ban dau, chua co quy hoach chi tiét
cling nhu cac ndi dung cu thé cua du an, do vay khdng c6 cac noi dung yéu cau

2 Tinh chit dac thu cua du 4n dAu tu phét trién d6 thi nhu: (1) su da dang vé hinh thire, muc tiéu cua cac du an
doi hoi cac quy trinh thyuc hién khéac nhau; (2) CAc du 4an dau tu phat trién d6 thi thuong 1a mot té hop bao gom
nhiéu cong trinh doc 1ap véi nhirng chirc ning riéng biét, nhung co sw gan két mat thiét va doi hoi tinh ddng bo
vé ha ting ky thuat, ha ting xa hoi; (3) Cac du an chiém dat 16n, thuc hién lau dai, c6 yéu cau vé ngudn luc dau
tu 16n va da dang; (4) Céc du 4n ludn cé tac dong lon dén phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong va doi séng
ctia mot lugng 16m dan cu d6 thi; (5) Cac du &n c6 nhiing gié tri I6n vé vin hoa xa hoi, tao dung nén khong gian
kién tric canh quan, anh hudng quyét dinh dén dién mao do thi.
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vé tuan thu quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi, ké hoach thuc hién khu vuc
phat trién d6 thi. Néu chi ding lai & viéc chap thuan chu truong dau tu, cac du
an dau tu phat trién do thi sé& thiéu di sy gidm sét can thiét trong tuan thu quy
hoach va pht hop véi ké hoach.

Hau hét cac du an dau tu xay dung khu d6 thi dugc st dung tir cAc ngudn
vdn khéc (khong phai von ngan sach hoac von nha nuée), theo cac quy dinh caa
phap luat hién hanh, sau buéc chap thuan chu truong dau tu, cac chu dau tu s& tu
xem xét phé duyét dy an, co quan quan 1y nha nudc chi xem xét tham dinh thiét
ké co sé nham dam bao chat luong cong trinh, chat lwong van hanh va an toan
cong dong. Con céac noi dung khac lién quan dén hiéu qua st dung tai nguyén,
cac giai phap két néi dam bao van hanh dong bo ha tang do thi, cung cap dich vu
cho nguoi dan dén sinh séng, giai phap phdi hop vai cac cap chinh quyén co so
trong quan ly hanh chinh suot qué trinh thi cong kéo dai ciing nhu tiép nhan ban
giao sau khi hoan thanh... da khong dugc co quan chinh quyén xem xét va kiém
soat trudc khi cho nha dau tu thi cong xdy dung. Trong khi cac ndi dung trén
déu 1a nhing ndi dung gan lién vai trach nhiém quan 1y nha nudc cua cac cap
chinh quyen tir Trung uong dén dia phuong (tuy theo phan cap) Do d6, thuc
tién yéu cau can phai c6 nhitng quy dinh phap luat 1a céng cu dé cac co quan
quan ly thuc hién cong tac giam sat, kiém soét theo trach nhiém quan Iy nha
nude dé dam bao viée thuc hién du an s& khdng tiém an kha ning tao nhing tac
dong tiéu cuc gay bat 6n vé mat xa hoi ciing nhu kinh té cho dia phuong, bao vé
quyén loi cia nguoi dan dén mua nha va sinh séng trong khu vyc dy an.

Nghi dinh 11/2013/ND-CP khi dugc ban hanh da 1a cong cu hiéu qua, toan
dién caa Chinh phu nhiam kiém soat bat cap trén. Viéc thim dinh dé chap thuan
dau tu theo quy dinh cua Nghi dinh do cic co quan chuyén nganh vé phat trién
d6 thi thyuc hién trén co sd hd so du an va quy hoach chi tiét dugc duyét s& dam
bao su phu hop caa du &n véi quy hoach, ké hoach va chuong trinh phat trién d6
thi dugc duyét; phuong an t6 chirc thuc hién c6 tinh kha thi; du an dam bao két
ndi dong b va dép ung cua hé thdng ha tang; giai phap phoi hop véi cac cap
chinh quyén co s& trong quan ly hanh chinh... Py 1a cong cu kiém soét quan
trong, dugc cac dia phuong doéng thuan do cong cu di khic phuc dugc cac bat
cap nhu: dau tu phat trién d6 thi 6 at, khdng c6 ké hoach, thiéu kiém soat su
thong nhét gitta quy hoach chi tiét caa du an va quy hoach chung, quy hoach
phan khu.

Bén canh quy dinh vé thu tuc hanh chinh “chap thuan dy an”, ké thira cac
quy dinh vé chap thuan dau tu néu trén quy dinh tai Nghi dinh 11/2013/ND-CP,
Du thao Luat quy dinh vé thil tuc hanh chinh “diéu chinh du 4n” dé dam bao
viéc trién khai dy an s& dugc kiém soét tét, mic du dic thi cua du 4n thuodng
kéo dai nhiéu nam, nhiéu lan diéu chinh. Thuc tién cho thiy nhiéu du an d6 thi
trong qua trinh trién khai da diéu chinh quy hoach nhiéu lan, thay doi cac chi
tiéu mat do dan sb, gay qua tai ha tang do6 thi dé lai nhiéu hé luy cho cong tac
phat trién d6 thi, tac dong tiéu cuc dén diéu kién sdng cua ngudi dan. Do d6, Du
thao Luat quy dinh cac truong hop duoc phép diéu chinh du an, tham quyén
chap thuan diéu chinh va trinh ty thuc hién viéc diéu chinh.
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Pé dam bao quyén loi ngudi dan khi sbng trong cac khu d6 thi phai dam
bao dong bo vé ha tang d6 thi, Du thao Luat quy dinh vé diéu kién nghiém thu
cong trinh ha ting xa hoi va nha ¢ sau khi nghiém thu cong trinh ha tang ky
thuat; quy dinh vé trach nhiém quan Iy va van hanh céc cong trinh cung cép dich
vu d6 thi gan véi thu tuc chuyén giao quan ly hanh chinh du an va phai duoc
quy dinh trong quyét dinh chap thuan dy an.

Nhu vay, Du thao Luat chi quy dinh 03 thu tuc hanh chinh: (i) Thua tuc
“chap thuan dy an” quy dinh vé 1ap, tham dinh, phé duyét dy an; (ii) Tha tuc
“diéu chinh dy an” quy dinh vé phat sinh, thay d6i noi dung dau tu; (iii) Thu tuc
“ban giao quan ly hanh chinh” quy dinh & giai doan két thiic du an.

¢) Muc 3. Dy &n cdi tqo, tai thiét khu do thi

Dy thao Luat quy dinh vé trinh ty cai tao, tai thiét do thi gom quy dinh vé
xay dung ké hoaqh cal tao, tai thiét do thi; xac dinh cac khu vuc duoc uu tién;
h‘[nh thirc phét trién du an cai tao, tai thiét khu do thi va mot s6 noi dung wu dai
dau tu.

Du thao Luat quy dinh trinh ty thuc hién du &n cai tao, tai thiét khu d6 thi
duoc thuc hién tuong ty du 4n dau tu xdy dung khu d6 thi moi. Nhitng yéu cau
quan 1y dic thd caa du &n cai tao, tai thiét khu d6 thi duoc quy dinh bé sung khi
xem xét tham dinh chap thuan du an gom: (i) nhitng giai phap dam bao phuong
an t6 chuc thuc hién caa du an trong khu vue dé thi hién hiru; (i) kiém tra kha
ning dap ung ha ting do thi va giai phap thuc hién; (iii) 1ay y kién ca nhan, to
chtre, co quan trong pham vi du an truéc khi thuc hién.

Déi véi cac dy &n cai tao, tai thiét d6 thi trong khu vuc do thi hién hitu, Dy
thao Luat quy dinh vé bdo céo kiém tra kha ning dap ¢ng ha ting d6 thi géom
diéu kién két ndi va kha ning chiu tai vé ha tang giao théng; kha ning dap tng
cua hé thong thoat nudc va xir ly chat thai; kha niang dap ang cua cong trinh ha
tang xa hoi, nham han ché cac van dé buc xuc hién nay trong d6 thi nhu un tic
giao théng, ngap Ung, thiéu truong hoc, bénh vién & cac khu trung tam..

_ 25. Chwong V. Nguon luc tai chinh phét trién do thi (gom 8 diéu, tir
Diéu 55 dén Diéu 62)

Noi dung Chuong V thé hién chinh sach da dang hda va sir dung hiéu qua
nguon lyc cho phat trien do thi vai viée quy dinh bo sung phuong thirc va hinh thic
huy dong ngudn luc tai chinh, bao gom: (i) thué lién quan dén bat dong san; (ii) dau
gia quyen su dung dat va dau thau du &n cd sir dung dat; (iii) chuyén nhuong quyen
phét trién do thi; (iv) khai thac, st dung dich vu ha tang ky thuat; (v) huy dong dau
tur theo hinh thirc ddi tac cong tr; (vi) quy dau tu phat trién do thi.

Vé thué lien quan dén bat dong san, Dy thao ké thira Nghi quyét
54/2017/QH14 vé thi diém co ché, chinh sach dic thl phat trien TP. H6 Chi
Minh, trong d6 Chinh phu dugc giao xay dung va trinh QUOC hoi ban hanh Luat
Thué tai san dé ap dung thong nhét trén pham vi toan qUOc Céc cbng cu nhu
dau gia quyén sir dung dat va dau thau du an c6 st dung dat, huy dong dau tu
theo hinh thtc d6i tac cong tu duoc quy dinh bd sung, dan chiéu dén cac quy
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dinh cua cac phap luat khac c6 lién quan. Chuyen nhuong quyén phat trién do
thi, qu dau tu phat trién do thi 1a nhiing van dé méi so voi thuc tién tai Viét
Nam nén viéc quy dinh chi tiét 1a chua kha thi, do d6 can cé nhiig quy dinh
mang tinh nguy@n tac trong Dy thao Luat nham tao ra co s& phap 1y ban dau cho
viéc quy dinh chi tiét tai cac van ban duéi luat.

Du thao Luat quy dinh nguyén tic wu tién ngudn lyc tai chinh huy dong
duogc sir dung cho phat trién d6 thi dé trién khai chwong trinh phét trién d6 thi,
khu vuc phét trién db thi, hé thong ha ting dé thi. Quy dinh nay nham khic phuc
duoc bat cap nguodn lyc tai chinh thu duoc tir quy dat do thi, loi thé vi tri trong
d6 thi, dich vu ha ting d6 thi nhiéu trueong hop bi quy dinh hoa dong vao chi tiéu
ngan sach, khong wu tién cho dau tu phat trién do thi.

2.6. Chwong VI. Quan Iy nha nwéc va sy tham gia cia cac té chic, ca
nhén trong phat trién do thi (gom 03 muc, 14 diéu, tir Diéu 63 dén Diéeu 76)

a) Muc 1. Qudn Iy nha nwéc vé phat trién dé thi

Du thao Luat can ctr y8u cau quan 1y nha nuéc vé phét trién do thi, phd hop
véi Luat To chac Chinh phu, Luat To chac chinh quyén dia phuong, Luat Quy
hoach d6 thi va cac luat khac c6 lién quan quy dinh rd pham vi trach nhiém,
phén cap quan ly gitra trung wong va Uy ban nhan dan céc cap trong quan ly
phat trlen d6 thi, dac biét trong cung cap ha tang va céc dich vu cong cong; thu
thap s6 lidu, xay dung co s¢ dit liéu, quy trinh bao cao. Pong thoi, con quy dinh
Cc4c yéu cau, nguyén tic danh gia nang luc can b quan 1y do thi, co sé dao tao
can bo quan 1y do6 thi.

b) Muc 2. Sw tham gia ciia céng dong va cac bén lién quan

Dy thao Luat quy dinh vé sy tham gia cua cong dong, cia cac to chuc
chinh tri - x4 hoi, cong dong dan cu, doanh nghi¢p vao cong tac quan ly phat
trién do6 thi. Quy dinh muc tiéu, nguyén tac, yéu cau va quy trinh tham gia cua
cong dong trong qué trinh phat trién do thi.

¢) Muc 3. Gidm sdt va danh gia qud trinh phdt trién do thi

Dy thdo Luét quy dinh vé hinh thanh hé thél}g giam sat, danh gia qua trinh
phat trién d6 thi; thong tin dix liéu quan ly phat trién d6 thi; che d6 bao cao, cung
cap thong tin vé phat trién do thi.

_ 2.7. Chwong VII. Diéu khodn thi hanh (gom 02 diéu, tir Diéu 72 dén
Diéu 74)

Du thao Luat quy dinh thoi diém c6 hiéu luc thi hanh, nhitng quy dinh lién
quan dén quan Iy phat trién do thi cua cac luat khac s& hét higu luc khi Luat
Quan ly phat trién d6 thi c6 hiéu luc. Du thao cling quy dinh cac truong hop
chuyén tiép lién quan dén chuong trinh phat trién d6 thi, du 4n dau tu xay dung
khu d6 thi, phét trién ha ting do thi..., dong thoi quy dinh vé trach nhiém hudéng
dan thi hanh Luat.
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V. VE TAC PONG CUA LUAT POI VOI CAC LUAT HIEN HANH

Qua ra soét cac luat hién hanh c6 quy dinh lién quan dén viéc trién khai
thuc hién 06 nhom chinh sach da néu, Luat Quan ly phét trién do thi s& tac dong
dén cac luat nhu Luat Dau tu cong, Luat Dau tu, Luat Dat dai, Luat Ngan sach
nha nudc, Luat Nha &, Luat Quy hoach d6 thi, Luat Quy hoach..., Trong d6 co
mot sb luat s& phai diéu chinh mot s6 noi dung dé dam bao hiéu qua va tinh
théng nhét phép luat, cu thé nhu sau:

(1) B&i bo mét sé ndi dung dang duoc quy dinh tai cac luat hién hanh dé
thuc hién theo Luat Quan ly phat trién d6 thi:

- Quy dinh cua Luat Quy hoach d6 thi tai Chuong V vé quan ly phat trién
d6 thi theo quy hoach d6 thi dugc duyét gom: mot sé noi dung caa quy ché quan
ly khéng gian, kién tric, canh quan do thi; quan ly va st dung dat d6 thi theo
quy hoach; quan ly xay dung hé théng ha tang ky thuat do thi; quan ly khong
gian ngam va cong trinh ngam; quan ly phat trién do thi méi, khu d6 thi méi va
cal tao d6 thi theo quy hoach.

- Quy dinh caa Luat Nha & vé khai niém “du an nha o™

- Quy dinh cua Luat T6 chic chinh quyén dia phuong vé tiéu chi phan loai
do thi.

(2) Dy thao Luat tuan thu va ké thira cac quy dinh hién hanh cua mot sb
luat khac nhu Luat Dau tu cong, Luat Pau tu, Luat Dt dai, Luat Ngan sach nha
nuéc, 6 bo sung mot sé quy dinh phi hop véi dic thu cua phét trién d6 thi nhu:

- Boi voi Luat Pat dai, bo sung quy dinh vé: Nguon luc phét trién do thi tir
khai thac quy dat; Piéu kién giao dat, cho thué dét, cho phép Chuyen muc dich su
dung dat dé thuc hién du an dau tu; dat sir dung dé cai tao, tai thiét do thi.

- Poi Vi Luét Pau tu, bo sung quy dinh: Lay y kién d6i voi quyét dinh
chu truong dau tu du an.

- Péi vé6i Luat Pau tu cong, bd sung quy dinh vé: Ké hoach b tri vén dau
tu cong trong vigc trien khai thyc hién chuong trinh phat trién d6 thi, khu vuc
phat trién do thi.

- P6i voi Luat Ngan sach nha nuéc, bd sung quy dinh Ve nQUOn thu va nhiém
vu chi ciia ngan sach dia phuong trong xac dinh nguon luc phét trién do thi.

- Pbi voi Luat Xay dung, bo sung quy dinh vé: t6 chac quan ly thuc hién
quy hoach xay dung: quy dinh trach nhiém Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc
chi dao xay dung chuong trinh phat trién do thi cap tinh, ké hoach thyc hién quy
hoach xay dung phét trién do thi, néng thdn, khu chue néng dac thu theo quy
hoach xay dung duoc duyét; quy dinh cu thé mot sé truong hop phai cap phép
xay dung trong dy an dau tu xay dung khu do thi; quy dinh ve diéu kien nghiém
thu, ban giao cong trinh thuoc dy an dau tu xay dung khu do thi.

(3) Quy dinh nhiing noi dung caa Nghi quyét 1210/2016/UBTVQH13 va
Nghi dinh 11/2003/ND-CP vao Du thao Luat véi su dieu chinh, bo sung cho phu
hop vai thuc té va cac luat khac ¢ lién quan.
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VI. VE GIAI TRINH TIEP THU Y KIEN CAC BQ NGANH, Y KIEN
THAM PINH CUA BQ TU PHAP

1. N§i dung tiép thu y kién cia cac B9, nganh va cic co quan lién quan

Trong qué trinh xay dung Luat quan ly phat trién d6 thi, B Xay dung da to
chuc cac cudc hop, hoi thao, toa dam dé tham van y kién cac Bo, nganh, dia
phuong va cac hiép hoi, cac chuyén gia c6 nhiéu kinh nghiém vé phat trién do
thi; déng thoi Bo Xay dung dd gui xin ¥ kién bang vin ban cac B, nganh, dia
phuong, cac hoi nghé nghiép, cac chuyén gia theo quy dinh cia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat 2015 (cong vin s6 29/BXD-PTPT ngay
04/01/2018). Tinh dén ngay 24/01/2018, Bo X4y dung da nhan duoc dugc ¥
kién cua 15/21 B, co quan ngang B, 48/63 tinh, thanh phd truc thudc trung
udng, 06 Hoi, Hiép hoi va chuyén gia trong linh vuc d6 thi. B Xay dung da
nghién cau, tiép thu va giai trinh day du theo bao céo gui kem.

(B&o c4o gidi trinh, tiép thu y kién gop y gui kém theo To trinh nay)

2. Noi dung giai trinh béo céo tham dinh cia Bé Tw phap

(B&o c4o gidi trinh, tiép thu ¥ kién thdm dinh kém theo To trinh nay)

VII. PE XUAT KIEN NGHI
1. Vé c&c ndi dung con y kién khac nhau
2. Kién nghi

Bo Xay dung Xin gui kem theo To trinh nay Ho so du an Luat Quan ly phat
trién do thi gom:

1. Dy thao Luat Quan ly phét trién do thi.

2. Thuyét minh Dy thao Luat Quan Iy phét trién d6 thi.

3. B4o c4o tham dinh, B&o c4o giai trinh, tiép thu y kién tham dinh vé du an
Luat Quan ly phat trién d6 thi.

4. Bao cao danh gia tac dong cua thu tuc hanh chinh quy dinh tai du thao
Luat Quan ly phat trién do thi.

5. Béo céo long ghép binh ding gici trong du &n Lut Quan Iy phat tricn do thi.

6. Bao cao giai trinh, tiép thu y kién gop y du thao Luat Quan ly phat trién
d6 thi va Tong hop tiép thu, giai trinh ¥ kién gop y du thao Luat Quan Iy phéat
trién do thi.

7. Bao céo tong két thyc tién thi hanh phap luat vé quan ly phat tricn do thi
va Ra sodt cdc van ban quy pham phap luat quy dinh vé quan ly phét trién do th.

8. Bé&o c4o tong két kinh nghiém quéc té.

Bo Xay dung kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhan: A ON
- Van phong Chinh phu; BQ TRU G

- Bo Tu phap;
- Luu: VT, PTDT (3b).

Pham Hong Ha
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